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Il Collegio ¢ chiamato ad esprimere il proprio parere in ordine al Bilancio di Previsione per il
triennio finanziario 2026-2028 mediante la presente Relazione, prevista dall’art. 11, comma 3
lettera h), del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

[ Documento finanziario ¢ stato acquisito con nota del Fondo Pensioni Sicilia prot. n. 31338
del 29/10/2025, trasmessa con mail di pari data. Alla nota suddetta sono stati allegati:

1) Relazione Amministrativa al Bilancio di Previsione 2026-2028;

2) Bilancio di previsione Triennale 2026-2028;

3) PEG Entrate;

4) PEG Spese;

5) Piano degli Indicatori di Bilancio,

6) Elenco dei Capitoli di Spesa Obbligatoria;

7) Prospetto Investimenti al 09/10/2025,

8) gestione prestazione pensionistica Contratto 1;

9) gestione prestazione pensionistica Contratto 2;

10) prospetto gestione prestazioni previdenziali per TFS;

11) prospetto spese Funzionamento;

12) prospetto delle spese del Personale;

13) prospetto di riclassificazione della gestione del patrimonio;

14) prospetto di riclassificazione gestione Prestiti;

15) prospetto di riclassificazione Partite di Giro;

16) Elenco del personale Fondo;

17) Nota Integrativa 2026-2028;

18) Schede Spending Review;

19) Schema Delibera di Adozione Bilancio 2026-2028;

20) prospetto risultato di amministrazione anno precedente;

21) prospetto del fondo pluriennale vincolato;

22) prospetto del fondo crediti di dubbia esigibilita;

23) prospetto degli equilibri di bilancio.

Al sensi dell'art 1 del Decreto Presidenziale n.14/2009, I'Ente ha anche fornito 1 prospetti
contabili relativi alle gestioni separate in cui si estrinseca I’attivita del Fondo (“contratto 1” -
contratto 27 - “tfs” - “prestiti” - “patrimonio” - “funzionamento” - “partite di giro”).

[1 Bilancio di Previsione 20262028 ¢ stato redatto nel rispetto del modello di cui all’Allegato
n. 9 del D.Lgs. n. 118/2011, comprendente le previsioni di competenza e cassa del primo periodo
considerato e le previsioni solo in termini di competenza per gli esercizi successivi.

Al Bilancio di Previsione sono allegati, oltre alle indicazioni previste dalle varie circolari
dell’ Assessorato regionale all’Economia, i seguenti documenti:

* Riepilogo titoli entrate e spese, riepilogo missioni, quadro generale riassuntivo;

+ Bilancio di Previsione analitico;

+ Allegato 12 del D.Lgs. n. 118/2011 contenente: elenco categorie, elenco spese correnti,
elenco spese capitale e finanziamenti, elenco spese rimborso prestiti, elenco spese per conto
terzi e partite di giro, elenco macroaggregati;

* Prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione (all. 9/a);
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* Prospetto concernente la composizione, per missioni ¢ programmi, del Fondo Pluriennale
Vincolato (allegato 9/b) per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione, non
ancora valorizzato in attesa del riaccertamento ordinario dei residui;

* Prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (all-9/c) per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

* Elenco delle spese che possono essere finanziate con il Fondo di riserva per spese impreviste
di cui alla lett. b) del comma 1 dell’art. 48 del Decreto;

* Prospetto degli equilibri di bilancio, per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di
previsione;

* Prospetto dimostrativo dei vincoli di indebitamento, allegato d);

* Nota integrativa;

* Piano degli indicatori di bilancio;

Considerato che al momento della predisposizione del bilancio 2026-2028 non era ancora stato
approvato il bilancio della Regione Siciliana relativo allo stesso periodo, le previsioni di entrata
non hanno trovato, pertanto, relazione nei trasferimenti previsti nel bilancio regionale, se non
nelle previsioni contenute nella circolare n. 24 del 01/08/2025.

Si evidenzia che il Fondo crediti di dubbia esigibilita continua a non essere alimentato in quanto
per 1'Ente le principali fonti di finanziamento sono trasferimenti regionali; mentre 1 crediti della
gestione prestiti sono assistiti da assicurazione e fondo di riserva iscritto in bilancio.

Nel merito il Collegio ha potuto verificare che:

. Il bilancio di previsione 2026-2028 ¢ stato redatto in conformita alle disposizioni
contabili del D.Lgs. n. 118/2011, nella veste assunta dopo le modifiche del D.Lgs. 126/2014 ¢
secondo i principi contabili allegati;

. La struttura del bilancio armonizzato della parte Entrate ¢ ripartita in Titoli e Tipologie,
mentre la parte Spese ¢ ripartita in Missioni, Programmi, Titoli e Macroaggregati. Per le Entrate
risultano valorizzati, in termini di competenza, i1 Titoli 2 “Trasferimenti correnti”, 3
“Trasferimenti extratributari, 5 “Entrate da riduzioni da attivita finanziarie” 9 “Entrate per conto
di terzi e partite di giro”. Per le Spese invece risulta valorizzata la Missione 01 “Servizi
istituzionali generali e di gestione™ all'interno della quale viene compreso il titolo 7 “servizi per
conto terzi e partite di giro”.

Equilibri di bilancio
I principali equilibri di bilancio relativi agli esercizi 2026/2028 da rispettare in sede di
programmazione e di gestione sono:

e principio dell’equilibrio generale, secondo il quale il bilancio di previsione deve
essere deliberato in pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate
deve essere uguale al totale delle spese;

e principio dell’equilibrio della situazione corrente, secondo il quale la previsione di
entrata dei primi tre Titoli che rappresentano le entrate correnti deve essere pari o
superiore alla previsione di spesa della somma dei titoli 1° (spesa corrente) e 4° (spese
rimborso quota capitale mutui e prestiti).
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e principio dell’equilibrio della situazione in conto capitale, secondo il quale le entrate
dei titoli 4° e 5°, sommate alle entrate correnti destinate per legge agli investimenti,
devono essere pari alla spesa in conto capitale prevista al titolo 2°.

Il Fondo Pensioni Sicilia rispetta il principio dell’equilibrio generale, come risulta dal
seguente quadro generale riassuntivo.

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 2026, 2027, 2028 Aliegato n.9 - Bilancio di Previsione
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Con riferimento al principio dell’equilibrio della situazione in conto capitale, tale principio
non risulta rispettato; l'equilibrio viene in ogni caso raggiunto attraverso l'apporto delle
maggiori entrate di parte corrente, cosi come si evince dalla comparazione dei due seguenti
prospetti:

Bilancio di Previsione 2026 - Equilibri di Bilancio Allegato 0.9 - Bilancio & Previsione
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Al fini della quantificazione del presunto avanzo di amministrazione all’inizio dell’esercizio
2026, si espone di seguito |’apposita Tabella dimostrativa.

Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto (all'inizio dell’esercizio 2026 di riferimento del bilancio di

previsione)

(+)Fondo piuriennale vincolato inziale dell'esercizio 2025 o -
) Entrate @ gia’ accertate nelfesercizio 2025 1.155.865.031,64
(-)|Uscite gia’ impegnate nelfesercizio 2025 780.709.963,92
(-) Riduzione dei residui attivi ga verificatesi nelfesercizio 2025 -
{(+)lincremento dei residui attivi gia' verificatesi nelfesercizio 2025

()] Rmztone dei residui passivi gia’ verificatesi nell'esercizio 2025
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C) Totale parte vincolata  777.202.819,14
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Utilizzo quota dnspombie Eprevla approvazione del rendiconto)

Totale utilizzo avanzo di istrazione pr

Il Collegio espone adesso un maggiore dettaglio delle poste delle entrate e delle spese,
evidenziando quanto segue.

» LE ENTRATE

I1 Bilancio di Previsione 2026/2028 presenta stanziamenti al Titolo 2 al Titolo 3, al Titolo 5 ¢ al
Titolo 9. Si riporta di seguito un prospetto riepilogativo:
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Bihncio di Previsione 2026 - Rlopiloge generale Entrate per titoli n.9 - Bilancio di Previsi

__prev. di competenza

per si
menhmmmlenmlnpeupeuhmmocupiue
AN
ano piuuemule vincolato per incremento di attivita

prev di competenza - -

prev. di competenza =
prev. di competenza 56292550528 778.140.5682 42|

: . T s IR i 4 E—
G‘lwwuzzoFondoannmpammdhqm - prev. di competenza -1 A: |
~ Fondo di cassa all'1/1/2026 ) ] Pprev_ di cassa 568.386.501,35| 791.163.934,76
TI'I’OLD [ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, - prev_di competenza -
/CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA i prev. dicassa B E - -
mow ] i 974 477281, 27 1.004 252098 65 1.013.874 250, 77| %smmau
2 FRASPEHIMEN T CORNEN 1) | 983662.522.32/1.011.359.901.61

TToLO | 51 i 4417153832 43703 5 5,49' 37.579.757,48|
5 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 44478304 95 43.067 i =

T"mw [ENTRATE IN CONTO CAPITALE

TETOLO .Ermaaﬁ: riduzione di aﬂmtA ﬁnamum

Trmm
B ............

i ANTICIPAZION| DA ISTITUTO TESORIERE / CASSIE
TITOL!

ACCENSIONE DI PRESTITI

i §¥f§ §§T§J i

ENTRATE PER CONTO 'FERZ.I E PART]TE GIRO i e

Le entrate proprie dell’Ente sono connesse all’attivita istituzionale. Infatti, le entrate del Fondo
si caratterizzano principalmente per la corrispondenza a crediti da altre amministrazioni
pubbliche (Regione Siciliana). In tale fattispecie rientrano tutti i capitoli di entrata a fronte dei
quali corrisponde nel Bilancio Regionale uno specifico capitolo di spesa o articolo per il
trasferimento di somme in favore del Fondo Pensioni.

I1 Fondo Pensioni Sicilia non ha entrate in conto capitale.

» LE SPESE CORRENTI
La struttura del nuovo bilancio armonizzato della parte spesa ¢
Programmi — Titoli — Macroaggregati.
La Missione principale & la 01 “Servizi istituzionali generali e di gestione” — Programma 11
“Affari Servizi Generali”.
Altra Missione utilizzata ¢ la n. 99 “Servizi per conto terzi e partite di giro”.

ripartita in: Missioni —
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Allegate n.9 - Bilancio di Previsione
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» PREVISIONI DI CASSA
Le previsioni in termini di cassa pareggiano in € 2.328.599.546,26.
Tali previsioni tengono conto, per le Entrate, degli stanziamenti di competenza e dei residui
attivi che si presume verranno riscossi nell’esercizio 2026 e, per le Spese, delle poste in conto
competenza e dei residui passivi che I’Ente presume di pagare nel corso dello stesso esercizio
come indicato nel quadro riassuntivo generale.

» LANOTA INTEGRATIVA
La nota integrativa, prevista dall’articolo 2423, comma 1, del codice civile, costituisce parte
integrante del bilancio di previsione dell’Ente ai sensi dell’art. 11 del D.lgs n. 118/2011.
I1 bilancio di previsione per gli esercizi 2026-2028 ¢ stato elaborato in termini di competenza
finanziaria per ogni anno del triennio e di cassa per il solo esercizio finanziario 2024, applicando
le disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 e successive modifiche ed
integrazioni, riguardante 1’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio.
I principi contabili applicati sono quelli indicati dagli allegati al D.lgs.n. 118/2011 e
precisamente:
+ quello della “competenza finanziaria potenziata” per la CO.FI. (contabilita finanziaria);

+ quello della “competenza economica” per la CO.GE. (contabilita generale, economico

patrimoniale).

La Nota Integrativa al Bilancio di Previsione indica:

. i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni;

. altre informazioni riguardanti le previsioni richieste dalla legge o necessarie per
interpretare il bilancio, di seguito riportate:
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- ELENCO DEGLI INTERVENTI PROGRAMMATI PER SPESE DI INVESTIMENTO
FINANZIATI COL RICORSO AL DEBITO E CON LE RISORSE DISPONIBILI
Non si rilevano interventi finanziati con il ricorso al debito.

- FONDO PLURIENNALE VINCOLATO IN RAPPORTO AD INVESTIMENTI IN
CORSO DI DEFINIZIONE
Non si rilevano stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato riferiti ad investimenti
in corso di definizione.

- GARANZIE PRINCIPALI O SUSSIDIARIE PRESTATE DALL'ENTE A FAVORE DI
ENTI E DI ALTRI SOGGETTI Al SENSI DELLE LEGGI VIGENTI
Non si rilevano garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti.

- ONERI ED IMPEGNI FINANZIARI STIMATI E STANZIATI IN BILANCIO,
DERIVANTI DA CONTRATTI RELATIVI A STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI
O DA CONTRATTI DI FINANZIAMENTO CHE INCLUDONO UNA
COMPONENTE DERIVATA

Non si rilevano oneri ed impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata.

- ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI
L’Ente non dispone di propri enti ed organismi strumentali.
- ELENCO DELLE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE

L’ente possiede n. 400 azioni del valore nominale di € 5,00 cadauna (certificato azionario n. 30
emesso in data 8 settembre 2022) di Servizi Ausiliari Sicilia Scpa, con sede legale in Palermo,
Piazza Castelnuovo n. 35.

- VINCOLI DI SPESA IMPOSTI DAL PATTO DI STABILITA REGIONALE
(Schede allegate alla Circolare della Ragioneria Generale n. 12 del 21 aprile 2023)

Il Collegio ha verificato la coerenza dei dati e delle informazioni della Nota Integrativa con le
risultanze del Bilancio di Previsione 2026-2028.
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Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il sistema contabile armonizzato prevede la costituzione obbligatoria di un Fondo Crediti di
Dubbia Esigibilita (FCDE) destinata a coprire 1’eventuale mancata riscossione di entrate di
dubbia riscossione.

I1 Fondo crediti di dubbia esigibilita non ¢ stato costituito in quanto il Fondo Pensioni Sicilia,
in relazione alla sua attivita istituzionale, ritiene di vantare crediti prevalentemente nei confronti
di soggetti pubblici o procede ad accertamenti in relazione alle somme incassate. Si Riporta
quanto indicato dalla nota prot. n. 34544 del 26/11/2025 che il FPS ha trasmesso in appositi
chiarimenti richiesti da questo collegio “Non sono state rilevate perdite su crediti né
accantonamenti al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDDE) in quanto per [’ente non si
configurano tipologie di crediti per le quali detto fondo debba essere attivato. Infatti, le entrate
del fondo si caratterizzano principalmente per la corrispondenza a crediti nei confronti di altre
amministrazioni pubbliche ed in quanto tali sono destinate ad essere accertate a seguito
dell assunzione del formale impegno da parte dell’ amministrazione erogante (es. Regione
Siciliana); nonché per il fatto che le entrate sono generalmente accertate per cassa, quali ad
esempio i capitoli di entrata relativi al versamento dei contributi ai fini pensionistici a carico
dell’ amministrazione regionale e dei dipendenti regionali, i capitoli relativi alle spese di
amministrazione per 1 prestiti concessi, i recuperi vari, i contributi di riscatto e di
ricongiunzione, gli interessi attivi, etc. Di conseguenza tali cespiti, che costituiscono la
stragrande maggioranza dei capitoli di entrata del Fondo, non possono essere considerati di
dubbia e difficile esanzione e non giustificano la creazione di un Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilita diretto ad evitare che entrate non certe, accertate nel corso dell esercizio, possano
finanziare spese esigibile nello stesso esercizio”

Fondo Pluriennale Vincolato (F.P.V.)
Secondo quanto rilevato dalla nota integrativa “non si rilevano stanziamenti riguardanti il fondo
pluriennale vincolato riferiti ad investimenti in Corso di definizione” e pertanto detto fondo non
¢ stato alimentato.

LA GESTIONE DEI RESIDUI
Premesso che dall’esercizio 2016 si applica a regime la disciplina del riaccertamento ordinario
dei residui, di cui al comma 4 dell’art. 3 del D.Lgs. 118/2011, al fine di dare attuazione al
principio della competenza finanziaria, I’Ente ha proceduto con le seguenti modalita.
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RESIDUI ATTIVI

PEG 2026 - ENTRATA

RIEPILOGC PER TITOLI
1 |ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA - - - - - = 5
2 |TRASFERIMENT! CORRENTI 7.107.802,96) 974.477.281.27}1.004.252 095,65]1.013 874 259,77} 969.309.730, 30| - |1011.359.901,61
3 |ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 264519.71 4417153832] 4570316098 43411 76548] 39.179.757,48) - | 45967680 69|
4 |ENTRATE IN CONTO CAPITALE - - - - B . K
5 _|Entrate da nduzione ¢i attvtA_finanziane = 299.985.000.00] 130.000 000,00} 439.900.000.00} 150.060.000.00 - | 130.000.000.00
6 __JACCENSIONE DI PRESTITI > = - - - -
7 __JANTICIPAZIONI DA I§ITUTD TESORIERE / CASSIERE - - - 2 K
9 |ENTRATE PER CONTO TERZI E P/ 350.105.000.00 350 105.000.00] 350.405.000.00 - | 350.108.029.20

Come riportato nella superiore tabella nel bilancio di previsione 2026/2028 sono indicati i
residui attivi presunti al 31.12.2025 stimati in € 7.375.351,87 da cui elaborazione ¢ stata
effettuata al 09/10/2025, relativi a somme accertate e non riscosse, per i quali esistono titoli
giuridici che costituiscono I’Ente creditore della correlativa entrata.

I residui attivi sono stati al momento interamente conservati, in quanto entrate accertate esigibili

negli esercizi di riferimento ma non incassati.

RESIDUI PASSIVI

o A LTS L PR 60.255 63]1.847.2¢ nasdeerrel S84
5 52 894,407 04§ 530,060,258 521 2 508 I 550 458 963 B4,
21|2762.894 402,01]1.530.060.259,60]1.847 291025 25(1 s0a soseav 78] -1 ss0.4ses63 80
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[RIEPILOGO PER TITOLI
 Totale fitolo 1 16,803 853 30{1885084 755 38| 92160882087| 094010804205| 58 54151343 -| 83858247428
[Totale bitoio 2 572286| 716,004 646,83) 251056.635,75] 549870.062,30] 164 747.674 30 ~| 25t omaiea)
Tatsle tioka 3 235321044]  700.00000]  720000000]  7.200000,00]  7.200.000.00 | oecazinH
Totsle titoio 4 % = 2 = 3 -
Totsle fitolo § g E 7 7 o 2
Totale tioi 7 1.145.001,52] 350.106.000,00| 360.105.000.00] 350.105.000,00] 250.105.000.00 | 12050162

IRIEPILOGO PER MISSIONI
Totsle missione 1 20.308.704.2112.762.804.402.01}1.530 W.Zf.é.ﬂ‘l 847 291.025.25{1.508.504.487.78) - 1&158.953.84
Totsls missione 2 < = =. i = i &
Totale missione 3

Totsle missione 4
Totale missione §
Totsle missione 8
Totsle missiona 7
Totale missione 3
 Totsle missione §
Totsle missione 10
Totale missione 11
Totsle missione 12
Totsle missione 12
Totsle missione 14

I residui passivi alla data del 31.12.2025 ammontano ad € 20.398.704,21 da cui elaborazione ¢
stata effettuata al 09/10/2025. Tali residui saranno, ai sensi del comma 4 dell’art. 3 del D.Lgs.
118/2011 e come da istruzioni della Circolare Assessorato Regionale all’Economia n. 7 del
14.03.2016, eventualmente oggetto di eliminazione per economie realizzate su liquidazioni
definitive o per insussistenza o, per quelli ad esigibilita differita, a riaccertamento.

Secondo il principio della competenza finanziaria potenziata, le somme impegnate e non pagate
nell’esercizio 2025 dovranno essere reimputate nell’esercizio 2026 e seguenti.

Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio

In attesa di direttive in ordine alla definizione degli indicatori di bilancio peculiari degli enti
simili al FPS (vedasi circolare dell’Assessorato regionale all’Economia n. 4 del 17/02/2016
punto 6), I’Ente si ¢ limitato ad elaborare gli indicatori a contenuto generale e vengono
presentati unitamente al Bilancio di previsione 2026/2028.

Vincoli di indebitamento
Dall” esame dell’ Allegato D del D.Lgs. 118/2011 ¢ emerso che I’ente non ha valorizzato tali
vincoli.

VINCOLI DI SPESA L.R. 12.05.2010 N. 11

In merito ai vincoli di spesa L.R. n. 11 del 12.05.2010 si rimanda al contenuto delle pag. 24 e 25
della Nota Integrativa.
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OSSERVAZIONI E RACCOMANDAZIONI

Il collegio alla luce di quanto sopra rappresentato ed osservato, raccomanda altresi:

D

2)

3)

4)

3)

di informare questo Organo di Controllo in merito ai criteri che verranno adottati negli
anni successivi per la formazione del Bilancio di Previsione.

di procedere alla verifica delle previsioni iscritte nell'annualita 2026, subito dopo la
pubblicazione della legge di bilancio della Regione Siciliana, in ragione degli
stanziamenti previsti nello stesso bilancio regionale procedendo ad effettuare le
necessarie e dovute variazioni di bilancio.

di limitare in ogni caso le variazioni di bilancio a fine dell'esercizio finanziario e
concluderle entro il 30/11 dello stesso esercizio ai sensi e per gli effetti dell'art. 51 del
d.lgs 118/2011 e ss.mm.e ii.

In merito alla disposizioni circa la costituzione del FCDE e FPV, qualora ricorressero le
condizioni, si reitera la raccomandazione di alimentare gli stessi con le dovute dotazioni
finanziarie.

A proposito degli eventuali investimenti programmati durante l'esercizio 2026 si
raccomanda il rispetto dell’art. 15 comma 3 del DPReg, 23 dicembre 2009, n. 14,
“Regolamento di attuazione del comma 11 dell’art. 15 della legge regionale 14 maggio
2009, n. 6, recante “Norme per ['organizzazione del fondo di quiescenza del personale
della Regione siciliana”. Per una maggiore tutela della “mission” del FPS in merito ai
citati investimenti si raccomanda di effettuare solo ed esclusivamente investimenti con
titoli che non siano di natura azionaria o quote socictarie la cui valutazione potrebbe
subire variazioni negative compromettendo il patrimonio del Fondo.

CONCLUSIONI

Il Bilancio di Previsione 2026/2028 risulta elaborato in conformita alle indicazioni fornite dal
D.Lgs. n. 118/2011, integrato dal D.LGS. 126/2014.

Il Collegio ha verificato la presenza degli allegati previsti dalla nuova normativa e che sono stati
rispettati ghi equilibri di bilancio relativi agli esercizi 2026/2028.

Pertanto, il Collegio, verificato che il Bilancio nel suo complesso ¢ stato redatto nell’osservanza
delle norme di legge e di contabilita pubblica, nonché delle disposizioni diramate nel tempo
dalla Regione agli Enti sottoposti a tutela e vigilanza della stessa, tenuto conto delle motivazioni
specificate nelle relazioni dell’Ente e delle raccomandazioni e osservazioni prodotte da questo
Collegio, esprime parere favorevole sulla proposta di Bilancio di Previsione 2026/2028.

Il Collegio dei Sindaci
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