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FONDO PENSIONI SICILIA

PREMESSA

Questo Collegio sindacale straordinario, nominato con Decreto dell'Assessore della Funzione
Pubblica e delle Autonomie Locali n. 2835 del 20/7/2021, si & insediato nella carica il 26/7/2021 -
giusta verbale n. 1 di pari data.

Sulla scorta della documentazione presentata dagli uffici del Fondo Pensioni e posti a disposizione
di questo collegio in data 26/10/2021, attraverso una piattaforma informatica all'uopo utilizzata,
unitamente alla proposta di deliberazione di approvazione del rendiconto della gestione 2020 da

parte del Commissario Straordinario, é stata effettuata la seguente analisi.

1. DOCUMENTAZIONE TRASMESSA

La documentazione prodotta dall’Ente, comprende:

|

[l Rendiconto della gestione; -

— il conto del bilancio; -

— i prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo; -
— il Conto Economico; -

— Stato Patrimoniale;

— la nota integrativa.

- verbali di verifica di cassa al 31/12/2020:
- elenco del personale al 31/12/2020; -

- Deliberazione commissariale n. 27 del 13/6/2019 adozione del bilancio di previsione

2019/2021; -

- delibera del CIV n. 4 del 19/6/2019 di approvazione in via definitiva del bilancio di previsone
2019/2021

Non & stato possibile verificare la permanenza degli equilibri di bilancio per la mancata
approvazione del bilancio 2020/2022 ed eventuali variazioni intervenute durante I'anno 2020.

E' stata allegata, altresi, la seguente ulteriore documentazione, prevista al punto 4 dell'art. 11 del
D.Lgs. n. 118/2011:

e  prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione e fondo cassa (all.10/a); -

e  prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie (all. 10/d); 0

e  prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati (all. 10/ );\l L\}\
\

Relazione Rendiconto 2020

2 /



FONDO PENSIONI SICILIA

e il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione (all.10/h);

e elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo; -

e relazione sulla gestione dell'Organo esecutivo. -

e Schede dal n. 1 al n. 14 in ossequio alla circolare 6 del 10/3/2020 “patto di stabilita”
Risultano incomplete le seguenti schede:

Scheda 6 non risulta flaggata;

scheda 10 non risulta flaggata;

scheda 12 non risulta flaggata;

In ossequio alla Circolare n. 9/2016, punto 1.1, sono stati, altresi, allegati:

e il prospetto relativo all'organico in servizio nell'anno 2020;

e il prospetto relativo alle spese per il personale;

e schema di delibera di riconoscimento della legittimita del debito fuori bilancio per gli impegni
assunti sul bilancio di esercizio 2020 che hanno determinato scostamenti negativi delle previsioni

definitive sui capitoli 211105; 216201;214201;214303; 2513104,2513106; 2513109;

Inoltre, non risultano compilati il prospetto concernente la composizione, per missioni e

programmi, del fondo pluriennale vincolato (all.4) in quanto, come riferito dal dott. Di Leo, non e

movimentato.

2. RICLASSIFICA PER MISSIONI E PROGRAMMI

Permangono le criticita gia evidenziate circa la riclassificazione della spesa per missioni,
mantenendola in una unica voce “spese istituzionali”.

Per quanto concerne il mancato inserimento del prospetto dai dati SIOPE, il Collegio prende atto
della nota della Ragioneria Generale della Regione, prot. n. 20891 del 04/03/2021, con la quale si &
espressa favorevolmente all'ipotesi di non assoggettamento dell’Ente alla rilevazione SIOPE, in
relazione alla sentenza della Corte Costituzionale n. 235/2020.

Viene riferito a questo Collegio che il fondo pluriennale vincolato non & stato movimentato
nell’esercizio in quanto il sistema informativo utilizzato non consentiva la movimentazione nella
gestione. Ne consegue la mancata applicazione del principio della contabilita finanziaria potenziata

nella gestione, sebbene gran parte degli accertamenti e impegni si realizzano nell'anno.
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3. IL RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI

Gli esiti del riaccertamento ordinario dei residui 2020, approvato dal Commissario straordinario nella
seduta del 22/3/2022 , sul quale questo collegio straordinario dei sindaci ha espresso parere

favorevole in data 17/3/2022 e 22/3/2022 (cfr verbali n.11 e 12), & cosi riassunto:

| residui finali al 31/12/2020, risultano paria:
residui attivi euro 10.911.581,57;

residui passivi euro 55.697.833,41.
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4. | DATI DI SINTESI DELLA GESTIONE

[l Conto Consuntivo evidenzia una giacenza di cassa al 31/12/2020, complessiva di euro
558.039.896,99 composto dai valori dei tre conti gestiti dal Tesoriere Unicredit che, nei

verbali di cassa al 31/12/2020 sotto indicati, riportano i seguenti importi:

Contratto 1 Funz. ed altro € 110.535.698,68
contratto 2 € 417.608.867,04 | \/\/\ { \
‘i/ | (
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gestione prestiti € 29.895.331,27
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Il collegio rileva che anche nel consuntivo 2020 non vi & la trasmissione al tesoriere delle
operazioni eseguite dall’economo, rilevate solo nelle scritture interne all'Ente; come confermato
dal dott. Di Leo tale criticita non & stata superata nell'esercizio 2020 bensi nel 2021.

[l collegio prende atto della verifica di cassa eseguita dal precedente Collegio i cui esiti sono stati

allegati al rendiconto della gestione 2020.

v UniCredit
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¥ UniCredit
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La relazione sulla gestione evidenzia, con riferimento alla cassa, una tabella che identifica incassi e
pagamenti con riferimento alle singole gestioni. Tale tabella, come detto dall'Ente, “analizza in
modo extracontabile gli incassi e i pagamenti secondo le sette gestioni dell'ente, raggruppando gli
stessi incassi e pagamenti come da articolazione dei capitoli considerati nelle varie gestioni cosi
come analizzati nella presente relazione”.

Le risultanze ed i confronti della suddetta tabella con le scritture del tesoriere sono riportate di

seguito.

Contratto 1

EOLE e RO

ingassi ‘ P &3l A5 0 D22 201.054.54

pagamenti g
Salde L BANSIG0T  ASABSOI0LT
Saldocassafipale . jlospsesmes

Contratto 2 :

2OEOTX6AL e

RENE

25.895.331,27

| dati della gestione del 2020, a causa della mancata approvazione del bilancio di previsione
2020/2022, di cui si fara cenno piu avanti, sono stati rilevati -e riportati nella tabella sottostante,
per macro aggregati -, dal PEG Entrate e Spesa 2020 regolarmente allegati e dal conto del bilancio
— riepilogo entrate e riepilogo delle spese 2020 (vedi pagina 16 PEG entrate e pagina 25 PEG
spesa).

L'avanzo riportato nella tabella PEG entrata 2020 fa riferimento all'avanzo di amministrazione

presunto rilevato dal bilancio previsione 2019/2021 colonna dell'esercizio 2020. Tale dato avrebbe

/ \
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dovuto trovare una giusta contabilizzazione ed esatta valorizzazione a chiusura dell'esercizio 2019
ed inserito, attraverso una opportuna variazione, nel bilancio di previsione 2020.

Infatti si rileva che al 1/1/2020 l'avanzo definitivo accertato dal rendiconto della gestione
dell'esercizio 2019, approvato con delibera commissariale n. 9 del 3/3/2022 ed altresi approvato
dal C.L.V. con atto deliberativo n. 3 del 23/3/2022 risulta pari a euro 517.656.752,93 e non a €
502.221.136,24, cosi come indicato nella relazione al rendiconto presentata dal fps a pagina 50.
Tale discordanza, per quel che interessa questo collegio, ha origine fin dal rendiconto di gestione
dell'esercizio 2018 sul quale questo collegio ha espresso formalmente il proprio giudizio ed a cui fa
espresso richiamo.

Di seguito si riporta la tabella con il calcolo dell'avanzo di amministrazione accertato alla chiusura
dell'esercizio 2020.

Pertanto, I'avanzo di amministrazione accertato a chiusura dell'esercizio 2020 secondo il calcolo di
questo collegio dovrebbe essere paria euro 570.295.925,73. |l collegio rileva, tuttavia, che
nella tabella della composizione del risultato di amministrazione 2020 fornita, il dato dell'avanzo al
31/12/2019 di euro 502.221.136,24 risente della incongruenza gia rilevata e trascritta nei giudizi
espressi da questo Collegio sui rendiconti dell'esercizio 2018 e dell'esercizio 2019. Per questa
ragione il risultato di amministrazione dal FPS presentato nella relazione di accompagnamento al

rendiconto di gestione 2020 e di euro 513.253.645,15.

Entrate per Titoli Stanziamenti Accertamenti Riscossioni
Competenza Residui

avanzo accertato al 31/12/2019  |€ 517.656.752,93
Tit. 1 entrate comenti di natura
tributaria, contributiva e
perequativa € 1.333.037,79 € 1.333.037,79 0
Tit. 2 trasferimenti correnti € 898.268.469,60 826.113.874,85 1€ 816.139.929,47 i€ 11.005.161,42
Tit. 3 entrate extratributarie € 16.727.506,43 i€ 18.057.411,96 I€ 17.494.775,77 (€ 2.256,18

Tit. 4 entrate in c/capitale 0 0 0 0

Tit. 5 entrate da riduzione di l€
attivita finanziarie € 96.358.543,63 96.358.543,63 96.358.543,63 0,00
Tit. 6 accensione di prestiti € 0,00 [€0,00 i€ 0,00 l€ 0,00
Tit. 7 anticipazione istituto

tesoriere cassiere € 0,00 0,00 0,00 € 0,00
Tit. 9 entrate per c/terzi e partite

di giro € 310.255.000,00 £ 237.235.522,81 € 237.235.522,81 i€ 0,00

totali

€ 1.839.266.272,59

€ 1.179.098.391,04

1.168.561.809,47

i€ 11.007.417,60

Spese per Titoli

Stanziamenti

Impegno

Paga

menti

Competenza

Residui

Tit. 1 Spese Correnti

€ 765.014.507,71

(€ 739.074.583,32

€ 722.088.783,88

i€ 3.903.071,40

Tit. 2 Spese C/Capitale € 240.500.011,95 i€ 189.710.671,03 i€ 189.704.527,11 € 2.293,80

Tit. 3 spese per incremento

attivita finanziarie € 5.840.000,00 2.714.500,00 € 1.338.020,39 i€ 1.562.000,00
Tit. 7 Partite di Giro € 310.255.000,00 € I58.844.958,30 206.859.764,81 i€ 1.471.592,88
totali € 1.321.609.519,66 [€1.168.140.689,65 (€ 1.119.991.096,19 (€ 6.938.958,08
Avanzo di Competenza € 570.295.925,73 /
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A proposito degli stanziamenti definitivi utilizzati durante I'esercizio 2020, il collegio con la
documentazione a disposizione non ha potuto verificare la congruita degli stessi in riferimento alla

definitiva dotazione finanziaria dei capitoli alla chiusura dell'esercizio 2020.

Tuttavia, dall'analisi dei dati riportati nei documenti contabili consegnati e stato rilevato un avanzo
di amministrazione di competenza di euro 502.221.136,24 calcolato sulla base dell'importo
deil'avanzo al 31/12/2019, senza che durante I'esercizio 2020 sia intervenuta né |'approvazione
definitiva del rendiconto 2019, che avrebbe consegnato il dato accertato, né tanto meno risulta
approvata - e cid non sarebbe potuto avvenire in assenza del bilancio 2020 - una variazione al
bilancio 2020/2022.

Si rileva, altresi, nella determinazione del risultato di competenza, lo sbilanciamento tra
accertamenti e impegni nelle partite di giro, per effetto del mancato impegno delle somme da
versare all’erario per trattenute sulle pensioni per I'erogazione della mensilita di dicembre e delle
tredicesime.

La mancata approvazione del bilancio di previsione dell'esercizio 2020, oltre a determinare
irregolarita formali e sostanziali come ad esempio l'incompleto ciclo del bilancio, la mancata
reimputazione dei residui attivi e passivi, I'impossibilita della comparazione dei dati del bilancio -
art. 18 del d.lgs 118/2011 -, provoca altresi, obtorto collo, dei disallineamenti alla chiusura
dell'esercizio finanziario - come ad esempio l'avanzo di competenza dimostrato pari a euro
570.295.925,73 che non coincide con l'importo dell'avanzo rilevato dai documenti contabili
consegnati e riportato nel prospetto del calcolo del risultato di amministrazione alla chiusura
dell'esercizio 2020, pari a euro 513.253.645,15. Per una migliore intelligibilita si riporta la tabella

“composizione del risultato di amministrazione” fornita a questo collegio.
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COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI ANMINISTRAZIONE 2020

FONDO PENSIONI SICILIA

CONTO CONSUNTIVO E.F. 2020

Avanzo dl
(¢l amministrazione iniziale €25.060.702,53| €661.253.079,74 €376.288,32 €370.395,9F | -6 Zz1:231.486,27| €30.642.609,32 €4.995.926,58| €3502.221.135,24
al 01/0t/2620
(23 Entrate acczrinte 651.495.768,56 | €102.315949,28|  €44.504.262,43 €1557.762,48 |  €225.425.73,13|  £6.553.424,33| £237.235.522,81| € 1.179.098.391,04
3) Uscits impaguats 654.723.726,56 | €38.631.113.72|  €42.062.024,65 €1001.262,97 | €390.048.904,76|  €3.032.521,58| €236.640.535,30| €1.168.140.588,65
(4)=[2)(3) saldoaentamentfimpegni|  €6.772.072.22| €£63.69283554 €242.237,72 €356.239,28 | £5452:073,83  €3.520502,75 €594.587,51|  €10.867.701,39
Vaiiazion: dei residud attivi . . - _ BRI
(SIF  Gorificatis netfeserciio €0.00 €000 - 1.44327042 £0,00 €0.00 €0,00 Z0,00 £ 144527043
Variezion: dei residui
(6}-/+  pessivtvesficalisi 5.585,61 | - 116065 | - 245932 | - 1.447.00000C | - 61.492.37 £ 1.618.977,33
nrel'esescimio
Rzttfiche da apportare per
@ wna pid esatia imputazions €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,00 €0,60 €0,00
del cospile
15(15;.{(15))1‘:7)) Avanza di amministrazione |  €35.332.774.75| €724.547.915,28 £ 618.758,71 €1428.33577 | 448950310045 €35.610512,07| €5.656.00642| €513.253.645,36
al 31/12/2020
i
Imputations Avanzo di €20.060.702,53| €664.253.078.74 €376.285.32 €870.995.91 | #£i24562.456.12| €30.642.600.32|  €4.999.825,54| €502.221.136.24
amministrazione 2019

5. LA GESTIONE DEI RESIDUI

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEI RESIDUI DELL'ESERCIZIO 2020

RESIDUI ATTIVI

|

RESIDUI INIZIALI AL 1/1/2020

€ 12.825.688,03

CANCELLAZIONE RESIDUI DA RIACCERTAMENTO €1.443.270,43
RESIDUI DEFINITIVI € 11.382.417,60
INCASSI €11.007.417,60
SALDO GESTIONE RESIDUI € 375.000,00
RESIDUI DI COMPETENZA € 10.536.581,57
RESIDUI ATTIVI FINALI € 10.911.581,57
RESIDUI PASSIVI
RESIDUI INZIALI € 16.005.276,08
CANCELLAZIONE DA RIACCERTAMENTO €1.518.077,95
RESIDUI DEFINTIVI €14.487.198,13
PAGAMENTI €6.938.958,18
RESIDUI PASSIVI A ESERCIZI PRECEDENTI €7.548.239,95
RESIDUI PASSIVI DI COMPETENZA € 48.149.593,46
RESIDUI PASSIVI FINALI € 55.697.833,41

DIFFERENZA RESIDUI

[l superiore prospetto rileva la movimentazione dei residui dell'anno 2020 in relazione al

€ 44.786.251,84

riaccertamento ordinario dei residui approvato con delibera del Commissario straordinario n. 11

del 23/3/2022 con parere favorevole del collegio dei sindaci espresso in data 17/3/2022.

6. LA SPESA PENSIONISTICA
Si riportano gli impegni della spesa pensionistica dell'ultimo triennio delle due categorie.

el

CONTRATTO 1

anno 2018 paria euro 625.817.216,06
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FONDO PENSIONI SICILIA
anno 2019 pari a euro 645.261.091,24
anno 2020 pari a euro 645.835.056,48

CONTRATTO 2
anno 2018 pari a euro 26.584.878,51

anno 2019 pari a euro 32.406.913,10
anno 2020 pari a euro 38.155.195,81

La tabella riporta I'andamento della spesa pensionistica nel triennio 2018/2020 per le tipologie
giuridiche gestite dal FPS, di cui la prima (contratto 1) & a carico della Regione e la seconda
(contratto 2) a carico dello stesso Fondo. Non € a conoscenza di questo Collegio I'andamento delle
variazioni intervenute durante l|'esercizio 2020 sia per quanto concerne nuove prestazioni

pensionistiche che di eventuali trattamenti di reversibilita.

7 . LA SPESA DI FUNZIONAMENTO

La Regione finanzia le spese di funzionamento dell’'Ente con un trasferimento annuo di 250 mila
euro e, con specifici ulteriori trasferimenti le spese relative al trattamento accessorio del
personale dirigenziale e del comparto..

Con riferimento al capitolo 111108, si rileva un accertamento dell'anno di € 125.000,00, ed un
ammontare di residui di competenza pari a euro 125.000,00 permanendo un residuo complessivo
di euro 500.000,00.

Le tabelle successive “ENTRATE” e “USCITE” evidenziano le risultanze dei dati relativi al

trattamento accessorio del personale con qualifica dirigenziale e del personale del comparto non

dirigenziale che presta servizio presso il FPS.

Traciferirento fer k3 corresponsione det Irattamento ¢t paszione € & teutato &t 2581152 22551762
parsonae feghonaie con qualiica crigenziaie b servizio presso k Fondo Peaskont

Sicha

114109

214101 [Dreri per § traflanento di poseone € dinsultate cel persorale <on qualtica 235.916.87 - 271781

dirgenziake M sefvizic presso i Fonda Pepsioni Siclia
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114110 | Trasferinento per i3 comesponsicne del 1 ceessene 3! 237.735.62 23772852 - -
pessonale regionaiz i ruclo eon quafica drersa ¢a queis dirigenzale cobocalo
in poseicns didstaces presso il Fondo

2377074

Fondo di srnvinistrazioes per i mgharamznto dede prestazioni (FAMP.) da
corrispendere 3ipersonale regicnale di ruok con qualfica driersa da quela
difgerziale cofiocato in pesizinne & datacro presso i Fonde

8. IL RISULTATO DI ESERCIZIO E DI AMMINISTRAZIONE

Il risultato di Amministrazione complessivo, sintetizzato nella tabella seguente, riporta i dati contabili
forniti dal FPS:

avanzo precedente al 1/1/2020 € 502.221.136,24
accertamenti € 1.179.098.391,04
impegni € 1.168.140.689,65
variazione residui attivi € 1.443.270,43
variazione residui passiv £ 1.518.077,95
avanzo al 31/12/2020 € 513.253.645,15
fondo cassa al 1 gennaio € 505.400.724,29
riscossioni (competenza+ residui) € 1.179.569.227,07
pagamenti (competenza+ residui) € 1.126.930.054,37
saldo di cassa al 31/12/2020 € 558.039.896,99
residui attivi finali € 10.911.581,57
residui passivi finali € 55.697.833,41
avanzo al 31/12/2020 € 513.253.645,15

L'avanzo di amministrazione accertato risulterebbe nel 2020 in parte utilizzato per il finanziamento
delle spese di competenza del “contratto 17, della “gestione di funzionamento”, del “contratto 2”
e della “gestione patrimoniale” secondo gli importi in ciascuna colonna indicati. Come parimenti
risulta utilizzato per la gestione dei prestiti e quella “tfs” sempre secondo gli importi
indicati nelle relative colonne.

Il prospetto del risultato di amministrazione mette in evidenza che la parte prevalente di esso &
destinato a specifiche finalita:

somma per euro 562.636,19 accantonata a titolo di FCDE

somma per euro 678.093,05 accantonata per il fondo rischi;

somma per euro 2.043.318,31 accantonata per effetto dell'art. 1 da comma 26¥a 268 della legge 145/2018
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somma per euro 33.360.260,45 proveniente da trasferimenti regionali a destinazione vincolata.
Somma per euro 470.260.348,93 vincolata per effetto della l.r. 6/2009 —art. 15.
somma per euro 5.656.006,42 vincolata per effetto della destinazione da partite di giro.

Per effetto di tali accantonamenti e vincoli la parte disponibile dell'avanzo ammonta ad euro
692.981,80. Ovviamente, tale quota non vincolata, collegata prevalentemente alla gestione di
funzionamento, € indisponibile fino a che non saranno approvatii consuntivi successivi.

[l Collegio ha provveduto altresi ad esaminare le risultanze del bilancio economico-patrimoniale.

CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di

competenza economica cosi sintetizzati:

i )
CONTO ECONOMICO
2019 2020
A) COMPONENTI POSITIVi DELLA GESTIONE 786.368.562,19 809.454387.36

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

709.313.865,69

741.909.497 34

DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE ( A-B) 77.054.696,50 67.544.890,02
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI 18.375.528,96 17.358.134,56
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 0,00
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI 71.268,37 -815320,72

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)

95.501.493,80

84.087.703,86

Imposte

323.609,79

361.168,31

RISULTATO DELL'ESERCIZIO 95.177.884,01 83.726.535,55

[l risultato economico conseguito nel 2020 é di euro 83.726.535,55.

Gli ammortamenti delle immobilizzazioni immateriali sono stati calcolati in quote costanti in
relazione alla residua possibilita di utilizzazione del bene.

Le quote di ammortamento delle immobilizzazioni materiali sono state determinate in conformita
ai criteri utilizzati nei precedenti esercizi, applicando per ogni tipologia di bene l'aliquota di
ammortamento corrispondente, come riportato in Nota Integrativa, secondo le indicazioni del
“Manuale dei principi e delle regole contabili” del Ministero dell'Economia e delle Finanze —
Dipartimento della R.G.S.

| valori delle quote di ammortamento rilevate negli ultimi due esercizi sono i seguenti:

ESERCIZIO 2019 ESERCIZIY 2020
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€ 13.016,29

€571.115,54

| proventi e gli oneri straordinari si riferiscono a rettifiche di contabilizzazione mentre la voce

“imposte” e relativa a Irap e Ires di competenza dell'esercizio 2020.

~ CONTO DEL PATRIMONIO

Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le variazioni che

gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

| valori patrimoniali al 31/12/2020 e le variazioni rispetto all’anno precedente sono cosi riassunti:

Conto del patrimonio

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA

PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE

2019

590.000.000,00

2020

570.000.000,00

T T
i 12 30.703,01 35,703,01
{ Immobilizzazioni Finanziarie (1) 898.612.200,72 994.006.930,10

- TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)

898.642.903,73

994.042.778,76

C) ATTIVO CIRCOLANTE

Rimanenze 0,00 0,00
Crediti 12.825.688,03 10.911.581,57
itd 0,00 0,00
505.409.858,72 558.046.219,37

LANTE (C)

T 518.235.546,75 1

568.957.800,94

D) RATEI E RISCONTI

3.424.978,29

4.849.812,86

LIOTALE DELLATTIVO QaBrlal) oo
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A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA
i PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE

590.000.000,00
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570.000.000,00

0,00

0,00

30.703,01

35.703,01

898.612.200,72

994.006.930,10

: TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)

898.642.903,73

994.042.778,76 :

: C) ATTIVO CIRCOLANTE

Rimanenze 0,00 | 0,00
{ Crediti 12.825.688,03 10.911.581,57
0,00 0,00

505.409.858,72 558.046.219,37

{ TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)

""'518.235.546,75

568.957.800,94

D) RATEI E RISCONTI

3.424.978,29

4.849.812,86

"TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D)

2.010.303.428,77

2.137.850.392,56

STATO PATRIMONIALE PASSIVO

2019

2020

i A) PATRIMONIO NETTO

: Fondo di dotazione

885.000.000,00

885.000.000,00 :

: Riserve:

1.011.733.415,20

 1.106.911.299,21

i da risultato economico di esercizi precedenti

1.011.733.415,20

1.106.911.299,21

i da capitale ) 0,00 0,00
" Pt di ot g T
i riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni 0,00 0,00
: culturali

i altre riserve indisponibili 0,00 0,00
: Risultato economico dell'esercizio 95.177.884,01 83.726.535,55

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) |

'1.991.911.299,21

2.075.637.834,76

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI

1.405,998,29

3.275.855,97

i C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO

0,00

0,00

: D) DEBITI

16.506.329,79

58.495.144,82

E) RATEI E RISCONTI

479.801,48

441.557,01

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)

2.010.303.428,77

2.137.850.392,56

CONTI D'ORDINE

1) Impegni su esercizi futuri

3.009.000,00

1.376.479,61

i 2) beni di terzi in uso

: 3) beni datiin uso a terzi

5) garanzie prestate a imprese controllate

i 6) garanzie prestate a imprese partecipate

7) garanzie prestate a altre imprese

TOTALE CONTI D'ORDINE

0
0
5
0
0
0
0

3.009.000,00 :

0
0
0
0
0
0
i

1.376.479,6

La verifica dei principali elementi patrimoniali al 31/12/2020 ha evidenziato:

ATTIVO

A. Crediti vs. lo Stato e altre Amministrazioni pubbliche per la partecipazione al fondo di dotazione

E' relativo al credito residuo vs. la Regione per la costituzione del montante contributivo per
I'erogazione delle pensioni al personale del c.d. “contratto 2”, ai sensi dell'art. 15, c. 3, della legge
14/05/2009 n. 6, istitutiva del Fondo Pensioni Sicilia.

B. Immobilizzazioni

Le immobilizzazioni immateriali n o n hanno subito variazioni in diminuzione rispetto

all’esercizio precedente.
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Le immobilizzazioni materiali sono iscritte al costo di acquisto, inclusi gli oneri accessori di diretta

imputazione. Il loro ammontare & di € 35.848.66.
Non si registrano variazioni delle immobilizzazioni materiali se non per gliammortamenti dell'anno.

Le immobilizzazioni finanziarie, iscritte al costo di acquisto comprensivo dei costi accessori, sono

riferite ai crediti immobilizzati derivanti principalmente dagli investimenti di medio/lungo periodo
delle disponibilita liquide e la loro consistenza (€ 994.006.930,10) & aumentata, rispetto al 2019.

C. Attivo circolante

Crediti

La voce accoglie i crediti dell'attivo circolante relativi ai “trasferimenti da Amministrazioni
Pubbliche” e corrispondono ai residui attivi. Il loro ammontare & pari a euro 10.901.581,57 e
registrano un decremento significativo, rispetto al 2019, di euro 1.924.106,46.

Disponibilita liquide

E’ stata verificata la corrispondenza del saldo patrimoniale al 31/12/2020 delle disponibilita liquide
con il saldo contabile e con le risultanze del conto del tesoriere. Il saldo di cassa per le tre gestioni
(“contratto 1”, “contratto 2” e “prestiti”) € pari a euro 558.039.896,99, con un notevole incremento
rispetto al 2019.

D. Ratei e risconti attivi

[l totale di euro 4.849.812,86 € in aumento rispetto al 2019.
PASSIVO

A. Patrimonio netto

Il netto patrimoniale e pari ad euro 2,075.637.834,76, con un incremento rispetto all’esercizio
2019, di circa 84 milioni.

B. Fondi per Rischi ed Oneri

Il fondo pari a euro 3.275.855,97 é relativo alle quote accantonate per i rischi connessi alla gestione
prestiti.
D. Debiti

[l valore patrimoniale al 31/12/2020 evidenzia un aumento dei debiti pari a circa 41 milioni di euro.

E. Ratei e risconti passivi

La voce principale riguarda le commissioni sul rendimento degli investimenti affidati al gestore

esterno. \h/\

J
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IRREGOLARITA’ NON SANATE, RILIEVI, CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

L'analisi esposta nella presente relazione si riferisce esclusivamente alla_lettura dei documenti
contabili predisposti a distanza di due anni dalla chiusura della gestione di riferimento.

E' di tutta evidenza infatti che questo collegio insediatosi a fine luglio 2021 non essendo presente
in illo tempore, non ha svolto le attivita proprie dell'organo di controllo sulla gestione dell'Ente.

La gestione dell'esercizio 2020 e singolarmente caratterizzata dalla mancata approvazione del
relativo bilancio di previsione 2020/2022. Nonostante cio e sebbene questo collegio avesse
richiesto formalmente il perfezionamento del ciclo di bilancio per I'esercizio 2018, la Ragioneria
generale della Regione, all'uopo interpellata dal Servizio 11 Vigilanza della FPS, con nota prot. n.
7920 del 31/1/2022 a cui si fa espresso rinvio, inoltrata a questo collegio dal FPS con mail del
1/2/2022, ha disposto che venisse di fatto reso da questo Collegio il parere sul rendiconto della
gestione dell'esercizio 2018 anche in assenza dell'approvazione del bilancio di previsione dello
stesso esercizio. Anche per l'esame di questo rendiconto 2020 é stato ritenuto applicabile la
disposizione gia contenuta nella nota della ragioneria generale richiamata.

Il collegio rileva che gia fin dall'approvazione del rendiconto dell'esercizio 2017 avvenuta con nota
prot. 62183 del 17/6/2021, l'organo tutorio, pur approvando il documento contabile, ha
raccomandato il “. non reiterarsi di alcune criticita...” gia presenti nell'esercizio 2016.

Le stesse criticita sono state riscontrate da questo collegio nel rendiconto dell'esercizio 2018 e
2019 ed in particolare:

— il ritardo con cui & approvato il rendiconto della gestione 2020 il cui termine & scaduto il
30/4/2021. (art. 6, c.3 della I.r. 16/2017 modificato dall'art. 7 c.1. della l.r. 8/2018);

— I'attivita dell'Ente per l'intero anno & stata condotta in gestione provvisoria - cosi come
riferito dal dott. Di Leo, dirigente del servizio ragioneria — autorizzata dal Servizio 11 FP con
nota prot. n. 1121 del 8/1/2020, per la mancata approvazione, come gia riferito, del bilancio
di previsione 2020. Al riguardo si osserva che la gestione provvisoria, ai sensi del d.lgs
118/2011 e s.m.i., deve fare riferimento agli stanziamenti previsti nell'ultimo bilancio di
previsione definitivamente approvato e reso esecutivo dall'organo tutorio; tal
stanziamenti, quindi, costituiscono il limite invalicabile per I'assunzione degli impegni di
spesa. Inoltre & possibile che I'organo tutorio consenta la gestione delle spese ritenute
improrogabili a fronte di paventati danni patrimoniali certi e gravi all'Ente. (cfr. punto 8.1
allegato 4/2 d.lgs 118/2011 — cfr parere ufficio legislativo e legale prot. n. 7704 /

74.2006.11). A tal specifico riguardo, tenuto conto che-questo Collegio non era presente
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nellanno 2020, la verifica del rispetto della norma appena richiamata risulta
impossibile. Pur tuttavia, & indubbio che la gestione provvisoria, nella quale & preminente il
rigoroso rispetto dei limiti imposti dalla normativa gia richiamata, pone una seria Iimitazione alla

gestione dell'ente, pur facendo salvi, in ogni caso, i pagamenti delle spese fisse ed obbligatorie per

legge.

— Inriferimento alla raccomandazione da parte dell'organo tutorio in sede approvazione fin dal

“”

rendiconto dell'esercizio 2017, di adeguare “.... in futuro la corretta contabilizzazione delle

operazioni acquisto e vendita di titoli, ....” si rileva che spesa relativa alla “Gestione
Patrimoniale” & stata caratterizzata nel 2020 per l'investimento in Titoli di Stato per un
importo complessivo paria 189.704.161,11 euro.
Infatti con i sottolenecati provvedimenti il Commissario Straordinario, ha disposto con
provvedimento n. 1 del 03/03/2020 - ratificato con delibera n. 8 del 05/03/2020, dando
mandato al Tesoriere, I'acquisto di BTP per 50.000.000,00 di euro. Tale provvedimento risulta
privo di impegno di spesa, successivamente regolarizzato con specifico Decreto del dirigente
del Servizio n. 667 del 26/3/2020 per un importo di euro 50.274.721,92;

— con provvedimento n. 2 del 20/03/2020 - ratificato con delibera n. 14 del 30/03/2020 ha
disposto, dando mandato al Tesoriere, I'acquisto di BTP per euro 50.000.000,00. Tale
provvedimento risulta privo di impegno di spesa, successivamente regolarizzato con
specifico Decreto del dirigente del Servizio n. 758 del 2/4/2020 per un importo di euro
49.429.439,19;

— con provvedimento n. 4 del 20/06/2020 - ratificato con delibera n. 29 del 16/09/2020 ha
disposto, dando m andato al Tesoriere, I'acquisto di BTP per euro 30.000.000,00. Tale
provvedimento risulta privo di impegno di spesa, successivamente regolarizzato con specifico
Decreto del dirigente del Servizio n. 2802 del 27/10/2020 per un importo di euro
30.000.000,00;

— con provvedimento n. 7 del 6/11/2020 ratificato con delibera n. 40 del 16/11/2020 ha
dispsoto, dando mandato al tesoriere, l'acquisto di BTP per euro 60.000.000,00. Tale
provvedimentio risulta privo di impegno di spesa, successivamente regolarizzato con
specifico Decreto del dirigente del Servizio n. 3177 del 9/12/2020 per un importo di euro
60.000.000,00
Se da un lato il FPS ha proceduto all'acquisto di BTP attraverso i provvedimenti sopra indicati
il cui impegno risulta perfezionato con successivi provvedimenti dirigenziali, dall'altro bisogna

sottolineare ugualmente che I'Ente si trovava in gestigne provvisoria per la quale vigono le
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regole gia descritte, ovvero il rispetto dei principi di cui all'allegato 4,2 del d.lgs 118/2011 e
ss.mm.ii. Non puo ulteriormente sottacersi che la procedura di acquisto dei BTP adottata non
si ritiene sia conforme ai principi di cui al d.lgs 118/2011.

— Inoltre, I'Ente ritiene che con l'approvazione del rendiconto si approvi anche lo schema di
delibera di riconoscimento della legittimita del debito fuori bilancio per gli impegni assunti sul
bilancio di esercizio 2020 che hanno determinato scostamenti negativi delle previsioni definitive sui
capitoli 211105; 216201;214201;214303; 2513104;2513106; 2513109; Al riguardo il collegio
suggerisce e raccomanda di procedere all'approvazione del riconoscimento della legittimita
del debito fuori bilancio, art. 73 comma 1 lett.e) del d.lgs 118/2011 e ss.mm.ii.,
opportunamente richiamato nel regolamento di contabilita del FPS all'art. 46, comma 2,
lett.c.

Si osserva che sono rimaste invariate le criticita gia riscontrate dal precedente collegio nel
rendiconto 2017 e nei rendiconti successivi nonché nel presente rendiconto ed in
particolare:

a) riclassifica del bilancio per missioni e programmi;
b) la mancata codifica dei capitoli in funzione delle gestioni;

c) costituzione e gestione del F.P.V. in ossequio alle norme di cui al d.Igs 118/2011;

Si suggerisce che vengano, ove possibile, nei documenti contabili successivi, assunte le necessarie
ed opportune iniziative.

CONCLUSIONI

Richiamata ancora la nota prot. 7920 del 31/1/2022 della Ragioneria Generale e ferme restando le
superiori osservazioni, suggerimenti e raccomandazioni formulate a seguito dell'esame dei dati e
dei documenti posti a disposizione di questo Collegio, si esprime giudizio positivo ai risultati della
gestione cosi come presentati e, conseguentemente, all'approvazione del solo rendiconto generale

dell'esercizio ZFZO, ribadendo I'assoluta indisponibilita dell'avanzo di amministrazione.

Palermo, /{q ]AT‘?‘Q" (€ ﬂ%ﬁl

IL COLLEGIO RDINARAO REI SINDACI i
DQTT. ANTONIO [GAROFALO DOTT. URIZIO MAQCARRONE DQTT. NATALE TUBIOLO
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